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La region centroamericana atraviesa una profunda crisis educativa que se ha visto agudizada con la pandemia del COVID 19. Esta crisis
ve su énfasis en una pobre calidad educativa, donde caben destacar aspectos como una deficiencia en la formacion de los docentes,
falta de conocimientos y habilidades de los estudiantes, bajo nivel de desempefio en las pruebas académicas, gran desigualdad entre
las zonas rurales y urbanas, desconexién entre las ofertas académicas y la demanda del sector empresarial, ausencia generalizada
de programas de aprendizaje dentro de las empresas y falta de programas de insercion de jovenes al mercado laboral, entre otros
factores no menos importantes. A esta serie de factores ya existentes, se deben sumar la brecha digital, la desercion escolar, el cierre
de escuelas, el aumento de la migracion y del trabajo infantil como resultado directo de la pandemia.

Por otro lado, se presenta el problema del desempleo juvenil, que también se ha visto agudizado por la pandemia.

Una solucién efectiva a la problematica de la desercion escolar y el desempleo juvenil, es la implementacion de programas de educacion
dual y profesional en los paises de la region.

La educacion dual es un modelo de ensefianza, basado en un modelo de aprendiz, que permite que el estudiante comparta el tiempo
en el que asiste al centro educativo, para adquirir conocimientos tedricos, con tiempo para asistir a una empresa que le proporciona
experiencia laboral y formacion practica por medio de la cual desarrolla habilidades ocupacionales y socioemocionales. La educacion
dual es una herramienta poderosa que permite que la educacion sea mas relevante tanto para el estudiante como para las necesidades
del mercado laboral.

Estos programas de educacion dual siguen un plan y formato estructurado, ademas de ser guiados por un mentor o supervisor calificado
dentro de la empresa.

Las ventajas de la educacion dual podemos clasificarlas en ventajas para los estudiantes, para las empresas, para los centros educativos
y para la sociedad.

Entre las ventajas de la educacién dual para los estudiantes podemos destacar:

»  Ofrecer una formacion y educacion relevante para el estudiante

* Incorporacion gradual del estudiante al mercado laboral

*  Mas oportunidades para encontrar mejores empleos dentro de sus areas de especializacion
* Los jovenes cuentan con empleos mas estables

* Mejora en las calificaciones y la motivacion de los estudiantes

»  Practicas profesionales remuneradas

*  Oportunidades para optar por salarios mas altos

* Acceso a nuevas profesiones

Las ventajas para las empresas también son numerosas, entre ellas:

«  Formar colaboradores cualificados por medio de una formacion sistematica hecha a la medida de las empresas

*  Mejorar el espiritu de liderazgo dentro de los equipos

*  Cubrir la demanda interna de personal especializado

*  Fomentar la capacidad de innovacion dentro de la empresa

*  Aumentar la productividad laboral durante la formacién

»  Contribuir a los programas de responsabilidad social empresarial de la empresa

*  Mejorar la imagen corporativa

»  Crear alianzas de largo plazo con los centros educativos que permiten el ingreso constante de jovenes aprendices

Los centros educativos también se ven beneficiados de este método de ensefianza-aprendizaje; aumenta el conocimiento que tienen
las escuelas sobre el mercado laboral y sus necesidades y de esta forma se pueden adaptar los planes de estudio de una forma mas
realista y acorde a la realidad del mercado empresarial. Esta ventaja también permite a los centros educativos ser mas competitivos al
ser mas atractivos para los estudiantes.

Para la sociedad, la educacion dual y profesional ofrece multiples ventajas, tales como la disminucién del desempleo juvenil, la reduccion



de tasas de abandono escolar, mas oportunidades de desarrollo para los jovenes, la disminucion de la delincuencia y un crecimiento
social sostenible.

El objetivo de este informe es presentar un estado de situacion de la educacion dual y los sistemas de formacién profesional en la region
centroamericana. Con este reporte buscamos visibilizar el inventario de iniciativas publicas y privadas que fomentan la educacion por
medio de la formacién dentro de las empresas y el estado en que estas iniciativas se encuentran en cada pais con la finalidad de dar
el impulso necesario para cerrar las brechas entre las iniciativas y la puesta en marcha de los programas de educacién por medio de la
formacion.



Durante algunos periodos legislativos se presentaron y discutieron varios proyectos de ley que contemplaban una iniciativa de educacion
dual en el sistema educativo costarricense. Las discusiones se dieron en medio de circunstancias politicamente interesantes debido
a que en algunos de estos periodos se tuvo buena presencia de liberales que lo apoyaban e impulsaban y en otros periodos todo lo
contrario, contando un buen numero de legisladores socialistas opositores acérrimos a la iniciativa.

Para el afio 2017, el Ministerio de Educacion Publica lanza un plan piloto con 4 instituciones educativas formales (colegios técnicos) en
la modalidad dual, un proyecto situado en el sector automotriz y el sector turismo. En el actual periodo legislativo (2018-2022), dentro
de la comision legislativa de Ciencia, Tecnologia y Educacién en la presidencia del Diputado Wagner Jiménez se logré priorizar esta
importante iniciativa académica, bajo el nombre de Educacion y Formacion Técnica Profesional Dual (EFTP). Fue para el 12 de agosto
del 2019 que con 49 diputados a favor (de 57 diputados) se vota afirmativamente en segundo debate. Cabe destacar que en este
periodo no hay diputados liberales y solo uno socialista, lo que al parecer dio el momento oportuno para dejar de etiquetar la discusion
en meras ideologias politicas y la llevo al nivel que requeria esta importante metodologia educativa. Sin embargo, obtuvo las mismas
etiquetas de los intentos pasados, principalmente en los sectores gremiales de la educacion, mucho giraba en torno a que los estudiantes
se convertirian en “mano de obra barata a los empresarios neoliberales”, por lo que intentaron a todo modo que se normara como una
relacién obrero patronal, a lo cual la comisién logré hacer un balance no sélo en este aspecto sino en toda la ley.

Si se observan las estadisticas de cobertura educativa hasta el 2018, es notoria la gravedad que existe en temas de exclusion educativa.
Esto se debe principalmente a no contar con una oferta académica que funcione a nuestra realidad.

Aumenta la cobertura en preescolar
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Figura 1. Educacion preescolar en cifras.

Coberturas en primaria tienden a la baja

Indicador 2008 2013 2018 Tasa neta de escolaridad en 1 y [1 ciclos
Poblacikin de 7 a 12 afos 480890 446168 444157
Matricula en 1y Il ciclos 534.816 480125 483770 100%
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Figura 2. Educacion primaria en cifras.



Crece asistencia a la educacion regular Asistencia a la educacién en la poblacién de 13 a 17 afos,
segun quintil de ingreso

Tasa neta de escolaridad 2008 2013 2018
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Figura 3. Educacion secundaria en cifras

Asistencia universitaria de personas de 18 a 24 afos se mantiene estable a pesar del crecimiento en matricula

Matricula en las universidades 2012 2017 Asistencia universitaria (porcentajes) 2013 2018
Estatales 93.099 104,594 18 a 24 afos 280 2716
Sedes centrales 62.183 64.627 Primera generacion 57,2
Sedes regonales 30916 39.967 1y 11 quintil (en La poblacién: 36%) 20,4 212
Prvadas 101.226 104.594 Regiones periféricas (en la poblacién: 37%) 224 228
Estatales 479 50,0
Sedes princpales 320 309
Sedes regonales 159 19.1
Provadas 521 50,0

Figura 4. Educacion superior en cifras

Cabe destacar que para el afio de discusion de esta ley, 2018, la tasa de desempleo se encontraba en un 18% en informalidad y un 10%
de desempleo.

Costa Rica: Tasa de desempleo, | trimestre 2017 - | trimestre 2019
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Figura 5. Tasa de desempleo. Fuente: Estado de la Nacién

De acuerdo a las estadisticas, en Costa Rica se contrarrestan nivel de los grados académicos versus ocupacion y desempleo.

COSTA RICA: PERSONAS OCUPADAS POR NIVEL EDUCACION EN EL Il TRIMESTRE 2019
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Figura 6. Personas ocupadas por nivel de educaciéon. Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC)



COSTA RICA: PERSONAS DESEMPLEADAS POR NIVEL EDUCATIVO EN EL Il TRIMESTRE 2019
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Figura 7. Personas desempleadas por nivel educativo. Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC)

1. Una vez aprobada la ley se asigna al Ministerio de Educacién como ente rector y se le da el plazo establecido por la normativa para la
redaccion del reglamento que normara dicha ley; dicho reglamento fue aprobado el 30 de abril del 2020 y ya fue publicado.

2. Dicha ley faculta la creacién de la Comisién Asesora y Promotora (CAP). La mision de esta comision es asesorar y promover la
implementacion de la educacion dual y se compone por:

* Lapersona que ocupa el puesto de ministro o ministra de Educacién o la persona que ocupe el viceministerio académico
de educacion, quien la presidira.

» La persona que ocupa el puesto de ministro o ministra de Trabajo y Seguridad Social o alguno de los viceministros.

« La persona que ocupa el puesto de ministro o ministra de Ciencia y Tecnologia y Telecomunicaciones o alguno de los
viceministros.

* La persona que ocupa el puesto de ministro o ministra de Economia, Industria y Comercio o alguno de los viceministros.

+ La persona que ocupe la presidencia ejecutiva del Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) o la persona que ocupe la
gerencia general.

* Una persona representante de la Unién Costarricense de Camaras y Asociaciones del Sector Empresarial Privado
(UCCAEP).

»  Una persona representante del movimiento sindical del sector educativo, que sera escogida segun lo dicte el reglamento.

* Una persona representante de la Asamblea Nacional de la Red Consultiva de la Persona Joven, que sera escogida segun
lo dicte el reglamento y debera representar a las personas estudiantes de EFTP dual.

* Una persona representante del movimiento cooperativo, que sera escogida segun lo dicte el reglamento.
* Una persona representante del movimiento solidarista, que sera escogida segun lo dicte el reglamento.

* Una persona representante de las empresas que formen parte del régimen de zonas francas, que sera escogida segun
lo dicte el reglamento.

3. La aplicabilidad estara regida primeramente por la autorizacién del ente rector tanto en sus programas educativos como en las
instituciones publicas y privadas que lo impartiran. Existe un convenio que deben firmar las partes de acuerdo a la ley; la empresa esta
obligada a tener un seguro para los estudiantes, mas no el centro educativo, adicional al seguro la empresa que reciba a estudiantes
debera aportar una “beca” econémica (de $200 por mes) por cada estudiante, la cual serd operada por el fondo de becas del Instituto
Nacional de Aprendizaje, INA, y transferida al estudiante. Esta fue una de las soluciones que se encontraron para evitar una relacion
obrero patronal. Tanto docentes como mentores (guia en la empresa) deberan ser certificados por el INA, la relacion mentores y alumnos
es de 1x5 respectivamente, en la empresa no asi en el centro educativo. La edad minima para los estudiantes es de 15 afos, bajo
excepciones que la profesion elegida se requiera la mayoria de edad. El tiempo méaximo en que un estudiante pasara en la empresa se
fij6 en un 70%.

El reglamento fue aprobado desde abril de 2020. A raiz de la pandemia, la CAP so6lo ha logrado una reuniéon con una agenda basica para
disenar las lineas de accion de la comision.

Si bien es cierto existia un piloto exitoso anterior a la aprobacién de la ley y este fue basado en las profesiones de turismo y automotriz,



los Unicos dos programas aprobados actualmente para la educacion dual son: Desarrollo Web y Electronica Industria. Esto indica una
falta de concordancia, y se percibe sélo un aparente avance en la implementacion.

La educacion dual es la principal herramienta para que la oferta académica y técnica vaya en concordancia con la demanda del mercado
laboral. Este es uno de los mayores retos en la burocracia de Costa Rica, ya que por ejemplo la aprobacién de un plan de carrera
universitaria por el Consejo Superior de Educacion ha tardado hasta 3 afios. En este ambito cabe rescatar que existe una iniciativa de
ley en el congreso que busca transformar dicho Consejo para reducir las restricciones que interpone.

La oferta académica dual podra ser impartida por colegios técnicos oficiales publicos y privados, mientras que, para las universidades
publicas y privadas e institutos privados, sera impartida por el INA.

Los programas de esta modalidad deberan apegarse al plan de cualificaciones nacionales vigente, el cual secciona o basa los técnicos
en categorias de acuerdo a las horas lectivas.

Tasa de desempleo
30.00
25,00
20,00
15,00
10,009

0.00
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=@=Desempleo

Figura 8. Tasa de desempleo en el 2020. Fuente: Estado de la Nacion

Para el cierre del afio 2020 la tasa de desempleo alcanzaba ya el 24%, por lo que es realmente urgente acelerar la implementacion
de la modalidad dual para que muchos de los jovenes sean participes de programas duales aprendiendo haciendo y generando algun
tipo de ingresos a sus hogares. Ahora bien, Costa Rica enfrenta una crisis econémica muy seria y las condiciones bajo las cuales se
aprobd la ley no benefician ni ofrecen ningun estimulo -aunque sea tributario- para las empresas. Aun asi, las camaras empresariales
han mostrado su interés y anuencia a dicha oferta, solo queda esperar las restricciones sanitarias por parte del Ministerio de Salud para
lograr la ansiada implementacion en el curso lectivo 2021.
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El tema trabajo en El Salvador cuenta con varias aristas que son importantes destacar. Por un lado, el tema de la informalidad. Segun
datos de la Direccion General de Estadistica y Censos de El Salvador (Digestyc), en 2018, el 42.49% de los ocupados laboraban en
este sector.

Por otro lado, esté el tema del desempleo el cual segun datos de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (EHPM) representd un
6.3% para el afio 2019. Y, por ultimo, el subempleo que son todos aquellos que tienen dificultad para trabajar un determinado numero de
horas semanales o para obtener una retribucién que alcance al menos el salario minimo. La tasa del subempleo fue de un 32.2% para
el afio 2019.

Es importante también mencionar que de acuerdo a datos de 2019 del EHPM el 74.5%, es decir 4,995,745 personas, estaban en edad
para trabajar, pero soélo el 62.2% se encuentran en el mercado laboral.

En EI Salvador el camino de la educacion ha sido lento, sin embargo, la tasa de analfabetismo es relativamente baja, un 10% a nivel
nacional.

Como podemos observar en el siguiente grafico la tasa de analfabetismo se concentra en los grupos con mayor edad, lo cual permite
distinguir un progreso hacia el acceso educativo.

TASA DE ANALFABETISMO (%)

W Tasa de analfabetismo

10.4

]
r~

10 A 17 ANDS 18 A 29 ANOS 30 A 59 aflos 60 EN ADELANTE
Grafica 1. Tasa de analfabetismo. Fuente: elaboracién propia con informacién del ultimo informe presentado en 2019 por la Encuesta de

Hogares de Propésitos Multiples (EHPM)

Con respecto al nivel de escolaridad alcanzado por la poblacion, el promedio en 2019 fue de 7.1 grados, segun la EHPM. Obteniendo en
el Area Metropolitana de San Salvador (AMSS) un promedio de 9.2 grados, en el drea urbana 8.2 y 5.3 en el 4rea rural.



NIVEL DE ESCOLARIDAD POR GRUPOS DE EDAD
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Grafica 2. Nivel de escolaridad por grupos de edad. Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta de Hogares de Propésitos
Multiples (EHPM) de 2019

Al ver los graficos anteriores podemos observar que el grupo de edad que excede los 60 afos es el que menos educacion recibiod, y
que la tendencia de poca educacion baja respecto a las edades mas altas, lo cual es una buena noticia porque significa que las nuevas
generaciones tienen mayor acceso a la educacion.

Esto no significa de ninguna forma que la educacién que ha recibido el 90% de alfabetas es de calidad, pero si que el acceder a una
educacion basica esta cumpliendo su cometido. Mas adelante veremos que esto no necesariamente se traduce en mejores profesionales
y mejores empleos.

Para comprender la realidad de El Salvador también hay que conocer en qué condiciones, dinamica y actividad se encuentra su juventud.
En 2018, este grupo representaba el 30% de la poblacion.

Dentro de la categoria de jévenes, que segun la Ley de Juventud es de 15 a 29 afos, hay una categoria que resulta interesante
mencionar en el presente informe: Los “ninis”. Los “ninis” son jovenes que no estudian, ni trabajan. Segun el informe de 2019 de la EHPM
el numero de jovenes en esta situacion era de 497,699, lo cual representa el 26.9% de la poblacion.

Los datos anteriormente mencionados permiten ahora analizar la educacion dual y profesional en El Salvador.

Es importante aclarar que hasta la fecha en el pais no hay legislacion respecto a la educacién dual, ni se ha discutido en ninguna
instancia. Los esfuerzos incipientes de las instituciones publicas se han reducido a iniciativas encaminadas a la realizaciéon de pasantias.
El intento del partido GANA por crear en 2018 una ley para garantizar que las pasantias fueran remuneradas y otras especificaciones
no paso el filtro legislativo.

Actualmente todas las instituciones universitarias privadas cuentan con programas de pasantias para los ultimos afios, con los cuales
se busca que los estudiantes puedan adquirir experiencia, esto de la mano con empresas de varios tamafios y rubros que ponen a
disposicidn sus compaifiias para recibir a los jovenes. Dependiendo de las empresas, algunas practicas son remuneradas y otras no.

Dentro de la Ley de Juventud, el tema de pasantias se menciona no como un tema primordial sino s6lo como un aval para promocionar
y crear programas de pasantias. Sin embargo, las instituciones publicas también cuentan con sistemas de pasantias para recibir a
estudiantes por tiempos establecidos y para actividades especificas.
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En materia de educacién dual hay esfuerzos dispersos. Algunas empresas implementan estos esquemas como parte de sus programas
de Responsabilidad Social Empresarial. Tal es el caso de Nestlé El Salvador, que recientemente anunciaron un programa en alianza con
otras empresas, el gobierno y la cooperacion internacional.

“Con esta iniciativa buscamos aliados como empresarios, multinacionales, el gobierno, las universidades, fundaciones, los institutos
de formacion técnica. Nuestro unico objetivo comun es que los jévenes puedan ser empleables o que puedan emprender” Rodrigo
Romera, Gerente de Nestlé El Salvador.

La iniciativa que ejecuta Nestlé a nivel regional, y que ahora incluye el apoyo de mas empresas, ya ha impactado a mas de 2,200
salvadorefios. Algunas de las empresas dentro de esta alianza son Grupo Calleja, Diana, Termoencogibles, Grupo Altamirano, mismas
que ya desarrollan programas de empleabilidad joven.

Del lado de las instituciones educativas, existe la Escuela Especializada en Ingenieria, ITCA FEPADE, una institucion estatal con
administracion privada que cuenta con cinco sedes a nivel nacional. Es la uUnica institucion educativa que actualmente tiene como uno
de sus pilares principales de desarrollo la educacion dual.

Desde el afio 2006, la ITCA ofrece los siguientes programas de educacion dual, disefiados con apoyo de la Cooperacion Alemana
en El Salvador: mecatrénica, electrénica industrial, mecanica opciéon mantenimiento industrial, quimica industrial, asi como logistica y
aduanas. La formacion dual dura dos afios y medio, en este periodo el aprendizaje en salones de clases y en empresas se alterna cada
dos meses.

La ITCA asegura ofrecer a las empresas los siguientes beneficios:

* Aumento de la competitividad industrial porque pueden capacitar a jovenes segun la necesidad de su empresa
»  Bajo costo de entrenamiento, induccién, adaptacion al puesto y rotacion
«  Personal de apoyo para cubrir a empleados

Dentro de los datos investigados respecto a la escolaridad promedio de la poblacion econémicamente activa se nota un leve pero
constante aumento en la siguiente grafica.

ANOS PROMEDIO DE ESCOLARIDAD

M Afios promedio de escolaridad promedio a nivel nacional

2010 2011 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Grafica 3. Anos promedio de escolaridad. Fuente: elaboracién propia con datos de EHPM, 2019.

Esto indica que cada vez hay mas acceso a la educacién, cada vez mas jovenes siguen estudiando y con ello generan mayores
respuestas a nivel econémico. Otro dato importante es que segun la EHPM de 2019 los puestos de patronos estaban siendo liderados
por personas con estudios entre 10 y 12 afios, lo cual resulta alentador para los jovenes estudiantes.

Muchas veces la educacion y el empleo se analizan por separado. Sin embargo, estan intimamente relacionados. Resulta interesante
que en El Salvador no exista legislacion puntual respecto a la educacién dual, pero en ocasiones es mas favorable que los legisladores
ignoren estos temas, porque asi la naturaleza espontanea de un método de ensefianza con educacion dual no corre el riesgo de



desvirtuarse, tal y como sucediera en el 2018 cuando al introducir en el debate el tema de pasantias, la Asamblea Legislativa intentd
legislar sobre remuneraciones.

Con el impacto ocasionado por el Covid-19 resulta importante darle un nuevo y mas refrescante rostro a la educacion. Pero ademas, se
presentan importantes retos en materia de empleos, ya que la pandemia ha tenido un fuerte impacto econémico.

Segun el Informe de Coyuntura Social 2019-2020, publicado por FUSADES, 33,609 jévenes se quedaron sin empleos entre enero y
mayo de 2020. Segun este mismo estudio, el 72.2% de estos jovenes contaba con empleo informal.

Datos del Fondo Monetario Internacional ademas apuntan a que El Salvador tendra la peor caida a nivel econémico de la region,
pronosticando un 9.39% de desempleo, un indicador que haria retroceder a El Salvador a 1992.

Son lamentables los nimeros que se pronostican como consecuencia de la pandemia. Sin embargo, es el momento clave para replantear
sistemas obsoletos y es un llamado a las empresas a convertirse en educadores de sus propios potenciales talentos. Los salones de
clase no pueden seguir estando divorciados de las oficinas. Las empresas deben reconocer que para poder tener un futuro prometedor
necesitan capacitar a las futuras generaciones, pero esto requiere de programas empresariales especializados.

Lo cierto es que hay pasos pequefios en esa materia y la moraleja de la pandemia no deberia ser retroceder sino acelerar programas de
este tipo. Es momento clave para evaluar qué tan lejos se quiere llegar con los profesionales que estan en camino hoy.
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Guatemala ha logrado un 81.29% de alfabetizacion segun la UNESCO. Sin embargo, aun hay 2.3 millones de guatemaltecos que no
saben leer y escribir (INE 2018). Esto es un avance, debido a que, en el censo de 2002, el analfabetismo era de 28.8%. Para la educacion
formal del pais se cuenta con estadisticas del 2018 en relaciéon al nUmero de inscritos en nivel académico (preprimaria, primaria,
secundaria y diversificado) tanto en el sector publico y privado como municipal. La educacién primaria publica contaba con 2,072,358
estudiantes, mientras que en el ciclo diversificado habia 94,290 estudiantes en institutos del sector publico y 298,979 alumnos en centros
educativos privados.

Con relacién a la tasa neta de escolaridad por nivel educativo de acuerdo con el Ministerio de Educacién, MINEDUC (2016) los niveles
primario (78.21%) y de preprimaria (46.78%) cuentan con mayor cobertura. Por otro lado, las tasas de desercion escolar han sido
elevadas, aunque la tendencia ha sido a la baja, hasta situarse en cerca del 4%.

Por otro lado, debido a la pandemia, en 2020 los 168 mil estudiantes graduandos no hicieron las evaluaciones nacionales del MINEDUC,
ni realizaron las practicas supervisadas, que se norman desde el Acuerdo Ministerial 2940-2011. Anteriormente era obligatorio efectuar
entre septiembre y octubre, en una empresa, taller o establecimiento educativo, segun la carrera para que desarrollaran una formacion
profesional y asi facilitar su insercion laboral. Por lo tanto, los jovenes graduados de secundaria en 2020 se enfrentan a varios obstaculos,
desde insuficientes aprendizajes hasta la falta de la experiencia practica.

Porcentaje de desempleo total y desempleo juvenil de 2017-2019
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Grafica 1. Porcentaje de desempleo total y desempleo juvenil. Afio 2017 a 2019. Fuente: elaboracién propia con datos del Instituto Nacional
de Estadistica, 2020.

Segun el INE, para finales del 2019, la poblacién en edad de trabajar era de mas de 12 millones de guatemaltecos. No obstante, la poblacién
econdémicamente activa es de 7 millones 114 mil habitantes. Los jovenes de 20 a 24 afios representan un 38% de la poblacién econdmicamente
activa, porcentaje mayor al de los grupos de edad de 15 a 19 afios (30%) y de 25 a 29 afios (32%). En la grafica se puede comparar el
desempleo total y el desempleo juvenil del 2017 al 2019. Se puede observar que existe mayor falta de oportunidades laborales para los
jovenes. Esto es porque la mayoria de las empresas en Guatemala piden experiencia laboral y la mayoria carecen de ésta, por la falta de
un esquema de educacion dual generalizado (Sarti, 2020). También es interesante ver que el desempleo juvenil ha disminuido levemente,
pasando del 4.2% (2017) al 3.3% (2019). No obstante, por la crisis econémica a raiz de la pandemia, las proyecciones hacen prever que el
desempleo juvenil aumentara porque es el grupo mas vulnerable y seguramente encontrara en 2021 mas obstaculos al buscar empleo.

De la PEA ocupada de 15 a 29 afios, el 70% trabaja como empleado (49%), jornalero (17%) o trabajador no remunerado (16%). Y la mayoria
esta ocupada en los sectores agricola y comercial. De la poblacion de 15 a 29 afios, un 32.4% se dedica a la agricultura, el comercio (27.7%)
y la industria (13.0%) como se indica en la grafica 2. Por otra parte, se presenta el dato de las personas asalariadas segun tipo de contrato.
Segun el INE (2019) tanto en el area rural como urbana, mas del 70% no tienen un contrato de trabajo (laboral en la informalidad y no cuentan
con prestaciones), el 58.4% del &rea metropolitana urbana tienen contrato por tiempo indefinido y menos del 6% han tenido un contrato
temporal o de término fijo.



Porcentaje poblacién ocupada de 15 a 29 afios segun actividad econémica

M Actividad econdmica

Actividades inmobiliarias 1 0.1
Informacion y comunicacion B 0.6
Financierasy seguros BN 2
Actividades profesionales, cientificas y técnicas I 3.5
Administracion pdblica y burocracia I .2
Construccion I (.6
Otras actividades de servicios I 7.9
Industrias manufactureras TG 13
Comercio al por mayor y al por menor I 07,7
Agricultura, ganaderia, sivicultura y pesca I 37,4

Grafica 2. Porcentaje de poblacion ocupada de 15 a 29 anos, segun categoria ocupacional (2019). Fuente: elaboracién propia con datos del

INE y la Encuesta Nacional del Empleo e Ingresos 2019.

Anualmente se generan Unicamente 25,284 puestos de trabajo formales. Existe una brecha en la creacién de empleos formales de
116,962 mil empleos cada afio (CACIF, 2020). El grupo Manpower sefiala que el 35% de los empleadores en Guatemala reporta
dificultades para encontrar perfiles idéneos que ocupen los puestos de trabajo, ya que hay deficiencias en ciencias, matematicas e
inglés. La falta de preparacion no permite a muchos jovenes acceder a los empleos disponibles.

FUNDESA realizé recientemente una encuesta para comprender cudles son las causas de esto. Alfaro (2020) sefiala que el problema
no es solamente el desempleo en el pais, sino la falta de productividad. Por lo tanto, se necesitan crear las bases de una educacion
dual para que existan salarios mas competitivos y trabajadores con preparacién tanto académica, como profesional. FUNDESA (2020)
descubrié que existen tres brechas de capital humano en el pais. En primer lugar, la brecha de cantidad, esto se refiere a que hay pocos
jovenes preparados y las empresas actualmente buscan personas altamente competitivas y con distintas habilidades técnicas. Esto
significa que debe generarse una alianza estratégica entre la academia y las empresas, una cooperacion donde se complemente la
formacion educativa y profesional de los estudiantes (Alfaro, 2020).

En segundo lugar, la brecha de calidad, es decir, la mayoria de los jévenes no tiene los requisitos que solicitan las empresas, como
habilidades técnicas o de computacién, no tienen experiencia en ningun sector laboral e incluso, no hablan el idioma inglés. El sector
privado empresarial valora la experiencia laboral (Alfaro, 2020). Por ello, es importante implementar un modelo, en el cual los jévenes
puedan desarrollar competencias y esto les permita acceder a mas oportunidades profesionales. Por ultimo, en cuanto a la pertinencia de
la formacioén se observa que el sector educativo valora de diferente manera las competencias o habilidades en relacion a las empresas,
mismas que valoran més las destrezas practicas y no tanto las tedricas. Por ende, es primordial que las empresas y los centros
educativos puedan tener un acercamiento sobre las necesidades que tienen y crear programas de pasantias estructurados donde se
valore a los estudiantes y los colegios o universidades tomen en cuenta este complemento para que se inserten de manera mas facil al
mercado laboral.

Serealiz6 uninventario de iniciativas de ley, marcos legales, proyectos publicos y privados que fomentan la educacién dual en Guatemala.

Iniciativa Sector Descripciéon Aplicacion
Iniciativa 4079 “Ley de becas | Publico/ Creacioén de un programa nacional de Se encuentra detenida.
para la Juventud” Privado becas y créditos educativos a todas

las personas menores de 30 afios para
continuar sus estudios universitarios en
licenciatura, técnico o profesorados que
no cuenten con los recursos econémicos
suficientes. Las becas pueden ser
reembolsables o0 no reembolsables.
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Formacion profesional dual Privado Es un programa 100% aleman, desarrollado | El estudiante debe ser
alemana en Guatemala por el German Business bachiller, tener nivel de
School, acreditado por el Ministerio de aleman e inglés intermedio,
Relaciones Exteriores de Alemaniay debe realizar examen de
auspiciado por la Red Mundial de Escuelas | admision en la URL y ser
Alemanas en el Extranjero. admitido en el proceso de
Desde hace mas de 20 aiios imparte seleccion de una empresa
formacion dual con la colaboracién de colaboradora.
la Camara de Comercio Guatemalteco
Alemana (AHK) y numerosas empresas de
renombre. La formacién es impartida por el
German Business School en conjunto con
la Universidad Rafael Landivar.
Programa de Scholars de Privado Es un programa para universitarios que Es un programa anual y la
Grupo PDC se encuentren en sus uUltimos afos para mayoria de los aplicantes son
realizar pasantias remuneradas en algunas | de carreras como ingenierias,
de las empresas del Grupo PDC a través de | administracion o economia.
un proceso de seleccion, con la finalidad
de que tengan una experiencia laboral y
probablemente se queden laborando alli.
Pepsico First Gen Privado Es un programa de pasantias remuneradas
para estudiantes universitarios de ultimo
afno o con cierre de pensum para laborar
en Pepsico durante 6 meses con la
finalidad de tener una experiencia laboral o
posiblemente quedarse en la empresa.
Programa de educacion MCC | Publico El Programa Nacional de Competitividad Disefo e implementacion de
de Guatemala (PRONACOM) implemento un programa de formacion
el programa Mejoramiento de la Calidad continua para docentes y
Educativa en Apoyo al Exito Escolar en el directores del ciclo basico
Ciclo Basico junto con el MINEDUC para del nivel medio a través de
mejorar el aprendizaje de los estudiantes profesorados de dos afios,
y promover el éxito escolar (promocion de | impartidos por universidades.
los estudiantes y las tasas de transicion) Asesorar pedagégicamente
a docentes y asistencia
técnica para desarrollar
organizaciones de padres
de familia para monitorear la
calidad educativa del ciclo
basico.
Coursera para Guatemala Publico/ Impulsado a través del MINEDUC y
Privado FUNSEPA, Coursera brinda a 50 mil
guatemaltecos la oportunidad de mejorar,
al estudiar y certificarse gratuitamente en
universidades reconocidas a nivel mundial.
Acuerdo Ministerial 2940- Publico Impulsado por el MINEDUC. Es requisito de | Esta en pausa debido a la
2011 “Practicas supervisadas graduacion de diversificado o bachillerato | pandemia.
graduandos” que los graduandos realicen practicas
en algun taller, empresa o centro durante
septiembre u octubre para desarrollar
destrezas profesionales.
Iniciativa de ley 5477 que Publico Implementacién del convenio 175, de OIT, Esta detenido.

fomenta el trabajo a tiempo
parcial

referente al trabajo a tiempo parcial. La
propuesta, en su articulo uno, da a conocer
que el objetivo principal es desarrollar las
normas necesarias relacionadas al trabajo
prestado a tiempo parcial.

Tabla 1. Esfuerzos e iniciativas privadas y publicas que promueven esquemas de educacién dual. Fuente: elaboracién propia, 2020




El Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad (INTECAP) es la entidad a cargo de la formaciéon de mano calificada en Guatemala.
Para 2019, se habian formado 399 mil 339 guatemaltecos en mas de 79 especialidades que ofrece la entidad. Segun INTECAP (2019),
de cada 100 capacitados, 24 se formaron en administracion, 14 en informatica, 8 en educacion y 7 en gastronomia. Victor Ayala,
exgerente del INTECAP (2017-2018) sefialé que para ese tiempo se habian formado a mas de 5 millones de personas a nivel nacional
de forma técnica y profesionalmente. También, que Alemania ha jugado un papel importante por sus metodologias, tecnologia y equipo.
Es importante la participacion empresarial en la Junta Directiva del INTECAP y es clave la comunicacion con empresas porque genera
valor. Ayala (2017) sefialé “INTECAP facilita los cursos en los centros, pero es importante desarrollar un proceso de acompafiamiento y
practica en las areas de trabajo. Se debe estar al dia con las nuevas tecnologias en produccion”.

INTECAP es el ente rector en la formacion técnica y profesional del pais, su objetivo es tener una cobertura nacional tanto en el area
rural y urbana. Busca ademas, lograr un nivel de conocimiento técnico, brindar a los estudiantes las habilidades profesionales que se
necesitan y que haya insercion laboral y que, finalmente, puedan generarse empleos independientes por medio del emprendimiento. Es
basico el contacto con las areas productivas del pais y llegar a las areas rurales con la formacién que hay en centros urbanos como en la
ciudad de Guatemala. Se estan desarrollando unidades moviles para que lleguen a ciertos lugares a capacitar y formar profesionalmente.

En cuanto a la formacion del INTECAP por region: La region central formé al 50% del total, el area sur el 19.4%, el occidente 14.4%, el
oriente del pais 9.3% y el norte 6.9% (A. Alvarado, gerente en 2019). La meta del INTECAP es crecer 5.36% cada afio y ese aumento va
de la mano del crecimiento de la poblacion econdmicamente activa que actualmente es de 7 millones 145 mil 191 guatemaltecos (INE
2019).

El Global Apprenticeship Network (GAN por sus siglas en inglés) fue conformada en 2018, es una iniciativa que busca vincular la
educacion y el empleo a través del Aprendizaje Basado en el Trabajo (ABT). Es una coalicién internacional de empresas y organizaciones
empresariales que se unen con la finalidad de cerrar la brecha entre la oferta y demanda del mercado laboral. Su objetivo es beneficiar
tanto a las empresas para obtener productos con calidad profesional con el fin de incrementar su eficiencia y productividad como para
los estudiantes en el sentido del valor agregado que este modelo le aporte a su carrera, complementando su formaciéon académica. El
proyecto es liderado por el Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF), organizacion
que aglutina a las camaras empresariales del pais. GAN utiliza la metodologia ABT que se enfoca en los aprendizajes que tienen lugar
en un ambiente laboral. Este provee a los estudiantes las habilidades necesarias para obtener y mantener un trabajo y progresar en la
vida profesional.

ElI CACIF cre6 un Toolkit Empresarial con el objetivo de proveer informacion relevante a las organizaciones para la implementacion de
programas de Aprendizaje Basado en el Trabajo. Este informa sobre el contexto de las oportunidades y desafios de los programas,
y como estos pueden ayudar a la capacitacion de los jovenes en los distintos sectores productivos del pais. También se integra la
estructura necesaria para que cualquier institucion pueda implementarlo. El contenido de este protocolo cuenta con informacién sobre
cémo empezar el programa ABT, las necesidades de este, diferentes programas que se han implementado, sus modalidades, sus reglas
dentro del marco legal y recomendaciones para las empresas.

La Universidad Rafael Landivar (URL) ha implementado programas de pasantias, ya sea tipo trainee (personas mas capacitadas para
ocupar determinadas posiciones a través de la rotacion de pasantes), por proyectos (se realiza un proyecto especifico de la empresa
para capacitarse en una habilidad directa) y como requisito obligatorio (delegacion de distintas tareas). Esto se ha logrado a través de
alianzas estratégicas con empresas, asociaciones y organizaciones civiles para que los estudiantes universitarios tengan una variedad
de opciones para aplicar y las pasantias no sean sélo un requisito, sino un complemento en su formacién profesional.

Las practicas profesionales son mayormente para los estudiantes de Administracion de Empresas que cursen el segundo afo de su
carrera. Para las empresas o instituciones que quieran sumarse a esta iniciativa los requisitos generales son: tres afios de funcionamiento,
minimo 10 empleados, procedimientos internos establecidos (quién estara a cargo del estudiante y distintos protocolos) y llenar el
formulario. También, la persona encargada del programa debe solicitarle su curriculum vitae al estudiante, entrevistarlo y brindarle una
carta de aceptacion o rechazo. El estudiante beneficiado se presenta a la empresa en los dias y horarios previamente establecidos,
completando un minimo de 280 horas de trabajo. Por lo regular son 3 meses y medio de trabajo, 4 horas diarias o 20 horas semanales
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segun el GAN Guatemala. A raiz de la pandemia, las pasantias se realizan de forma remota (home office), presencial o combinando
ambas modalidades, dependiendo de cada empresa. El pasante realiza un informe de pasantia al finalizarla.

El programa de educacion de Millenium Challenge Corporation (MCC) entregd equipo, materiales para estudiantes y los curriculos
de carreras de peritos a 13 centros educativos del Ministerio de Educacion, siendo la mayoria Institutos Nacionales de Educacion
Diversificada, INED, ubicados en distintos departamentos del pais. Entre las carreras desarrolladas para ser impartidas se encuentran:
turismo, gastronomia, mecanica automotriz, desarrollo digital, etc. Con esta estrategia se pretende preparar mejor a los jovenes con
destrezas requeridas y valoradas en el mundo empresarial.

Sarti (2020) indica que la empresa Nestlé es un ejemplo de innovacion y del desarrollo de la educacion dual, porque se ha identificado
como una de sus iniciativas globales de valor compartido, ya que busca como fomentar la empleabilidad y la insercién de la juventud en
el mercado laboral. Nestlé comenzé a implementar este modelo en Europa, debido al subempleo que existe y a las crisis econdmicas
que se han dado.

Se han identificado tres barreras en la implementacion de la educacion dual (Sarti 2020). La primera es legal-laboral, porque no hay un
marco legal que facilite los contratos de trabajo de tiempo parcial, para pasantes o aprendices. Tampoco se ha legislado en materia de
salarios minimos en este ambito. Existe un contrato de aprendizaje, pero es rigido, le falta dinamismo y flexibilidad, elementos clave para
poder contratar a los jovenes.

El otro reto es que no todas las universidades cuentan con programas de educacion dual, tal y como sucede en los paises de Europa
donde la practica o pasantia laboral es de al menos un semestre y es complementaria a la formacion del estudiante. Esto le da un
incentivo a los jovenes para prepararse mas profesionalmente.

Por ultimo, las empresas no estan estructuradas para recibir talento joven. Esto se debe también a que muchas son empresas pequefas
y medianas que no cuentan con los recursos o las bases necesarias. Las empresas que cuentan con estos programas, capacitan a los
estudiantes y ofrecen un seguimiento a lo largo del proceso. Hay otras empresas que aceptan practicantes, pero no los capacitan y
tampoco les asignan tareas o proyectos importantes, solo realizan actividades sencillas. Por ello, se necesita promover un protocolo para
la educacion dual, en el cual se establezcan los procesos para que los jéovenes participen de manera organizada y reciban un salario
basico mientras hacen su pasantia o practica. Finalmente se requiere mejorar el marco legal y que la academia tome en cuenta esta
experiencia laboral como complemento de las carreras.

Se presenté en el Congreso de la Republica la iniciativa de ley 5871 para la “Educacién dual”, misma que se encuentra en el proceso de
analisis por parte de la comision de Educacion. Esta iniciativa se basa en el modelo aleman de formacion en la secundaria, buscando
conjugar la formacion académica con practicas que se realizan en las empresas, para ayudar a que los jéovenes puedan optar a un
empleo formal. Aun debe pasar por los procesos legislativos.



Segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE) para junio de 2017 los desempleados representaban el 6.7% de la Poblacion
Econdmicamente Activa. El total de poblaciéon subempleada en Honduras para ese afio era de 2,139,770. De la cual, 451,545
representaban a la poblacién con subempleo visible y 1,688,225 a la poblacién con subempleo invisible. En 2017, la poblacién entre 12
y 30 afios era de 3,250,408. En este afio, la desocupacion se concentraba en la poblacion joven en donde habia un total de 273,496
desempleados menores de 25 afios. (UNAH, 2018).

A principios del afio 2018, del total de 291,048 desempleados que habia en el pais, casi el 74% eran menores de 30 afios. Es decir, mas
de 200,000 jovenes sin empleo (Diario El Heraldo, 2018). Para los jovenes, la tasa de desempleo abierto para ese afo fue de 11,3%.
A nivel nacional el subempleo visible estaba conformado por 582,826 personas y el invisible por 1,987,242.5. En junio de 2018 los
desempleados representaban el 5.7% de la Poblacion Econémicamente Activa de acuerdo con el boletin de mercado laboral elaborado
por el Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2018).

Para el 2019, la tasa de desocupacion nacional fue de 5,7% de la Poblacion Econémicamente Activa (CEPAL & OIT, 2020). Es decir, 240
mil personas econdmicamente activas. Para finales del afio la tasa de desempleo juvenil se mantuvo en un 11,3%.

En 2017: La tasa de analfabetismo en el pais era de 11.8%. Los afios de estudio promedio en Honduras eran 7.7 (INE, 2017). El total
de matricula de pre-basica, basica y media en los centros educativos fue de 2,061,869. La cobertura promedio en 2017 para pre-basica
fue de 36.6%, para basica 92.4 %, tercer ciclo 46.7%, educacion media 28.1%. (Foro Dakar Honduras, 2017).

En 2018: Se registro un total de 2,025,566 nifios dentro del sistema educativo (educacion pre-basica, basica y media) y 889,116 fuera de
él. De acuerdo con un informe elaborado por la Fundacién para la Educacion Ricardo Ernesto Maduro Andreu (FEREMA), sélo el 59%
de nifios en edad de asistir a un centro educativo, acude (El Heraldo, 2018).

En 2019: De acuerdo con el Observatorio de la Educacion Nacional e Internacional (OUDENI) de la Universidad Pedagdgica Nacional
Francisco Morazan (UPNFM), un millén 132 mil nifios y adolescentes (de 3 a 17 afios) estan fuera del sistema educativo del pais, es
decir 38.0% de la poblacién en edad escolar (Rodriguez, 2020).

De acuerdo con la Secretaria de Trabajo, ante la pandemia del COVID-19 se estima que la crisis laboral afectara significativamente a
joévenes de 19 a 24 afios con una tasa de desempleo de 17.7%. Para el cierre del afio 2020 se perderian un total de 350,000 empleos,
subiendo a 9.5% la tasa de desempleo, estima el observatorio de Mercado Laboral de la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social
(Carranza, 2020).

Actualmente en Honduras el Instituto Nacional de Formacién Profesional (INFOP) es la institucion rectora de las politicas de formacion
profesional encaminadas al desarrollo econdmico y social del pais y para todos los sectores de la economia. En conjunto con la Comision
Nacional para el Desarrollo de la Educacion Alternativa No Formal (CONEANFO), el Centro Asesor de Desarrollo de Recursos Humanos
(CADERH) y el Centro Nacional de Educacion para el Trabajo (CENET) han unido esfuerzos para la creacion de un Marco Nacional
de Cualificaciones Profesionales de la formacién Técnica y Tecnoldgica de Honduras, el cual se divulgd en abril del 2018. Como
consecuencia, “se ha conformado un equipo técnico interinstitucional para el andlisis, estudio y elaboracion de una propuesta Marco
Nacional (...) para fortalecer, coordinar y articular la Educacion y Formacion Técnica Profesional (OEI & Gobierno de Honduras, 2020).

En materia del presupuesto de educacion formal para 2017, equivalente a 33,128 millones de lempiras, el 78% de este corresponde a
la Secretaria de Educacion, el 19% para educacion superior (UNAH con el 17%). En educacion no formal, el mayor porcentaje (mas del
94%) lo absorbe el INFOP (Gobierno de Honduras, 2017).
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Conversamos con Andrés Pineda, un joven profesional que actualmente se desempefia en la docencia con una especialidad en
matematicas. La inquietud por esta carrera nacio en el Centro Técnico Hondurefio Aleman (CTHA), en donde curso su educacion media.

“Me gustaba mucho lo manual, lo técnico, por eso apliqué para poder entrar al CTHA, y fue una gran alegria cuando supe que habia
aprobado el examen de admisién, que no es facil y hace la diferencia con el resto de institutos publicos”, nos dijo Pineda.

Nuestro entrevistado también valoré mucho la infraestructura de este instituto, que cuenta con talleres equipados, amplios espacios
propios para aprender que facilitan el poder proyectar lo que es una vida en la practica real.

“La disciplina que habia en el CTHA, sus multiples talleres, la induccion por las ciencias exactas fueron determinantes para definir el resto
de mi vida profesional, y la de mis compafieros”. Ademas, comento lo importante que es esta base para quienes tienen que incorporarse
al mercado laboral al terminar su educacion media.

“El poder terminar la educaciéon media y poder inmediatamente incorporarse a trabajar para aportar a la economia familiar y sostener los
estudios universitarios, es un valor agregado que no se tiene en otras modalidades”, dijo Andrés.

Pineda actualmente se desarrolla como docente de matematicas en prestigiosas instituciones de educacion media de San Pedro Sula.
Le preguntamos como valoraba la diferencia de las modalidades de ensefianza que se aplican donde labora actualmente, contra las
que definieron su formacion y respondio: “Ninguna es mala, y ninguna es buena, depende de las inclinaciones que uno tiene y de su
situacion econémica. Pero considero que la formacion técnica que yo recibi va mas alla de lo curricular, te define el caracter porque te
prepara para tomar decisiones, y estar dispuesto a ser un trabajador formado y de alto valor en el mercado laboral de Honduras por el
prestigio que goza el CTHA”.

¢ Recomendaria que otros jévenes apostaran por esta modalidad educativa?, le preguntamos. A lo que respondié: “Si, totalmente.
Especialmente si estan inclinados por las ciencias exactas, las tareas técnicas y manuales en un alto nivel de profesionalismo”.

¢ Qué le diria a la empresa privada, especialmente al sector industrial sobre la educacion técnica?, le cuestionamos. Y nos respondio:
“Qué enfoquen recursos en apoyar este tipo de formacién, necesitamos obreros especializados y menos amateurs, para que eleven su
nivel y calidad de vida”.

Horacio Rivera, es un ingeniero con doble especialidad en quimica y mecanica, lo que lo ha posicionado como un referente en el rubro
del gas vehicular, y es lider en una empresa que se dedica a la instalacion y mantenimiento de estos equipos en vehiculos de todo tipo
en la ciudad de San Pedro Sula.

Rivera tiene a su cargo un equipo de 20 personas que en su mayoria estda compuesto por jévenes que estan forjandose un camino en el
rubro mecanico automotriz, de los cuales un 80% han sido formados en institutos técnicos.

“Los jovenes que vienen con formacion técnica formal tienen una gran ventaja por sobre los que no, ya que han aprendido procesos
sistematizados y cuentan con ‘soft skills’ que los demas no”, nos cuenta Rivera respecto al valor que traen consigo los muchachos.

Cuando le preguntamos sobre el apoyo que debe brindar la empresa privada a estas instituciones, nos dijo: “Necesitamos apostar por la
formacion técnica de los jévenes, hoy mas que nunca el corto y mediano plazo son lo urgente, luego de los estragos econdémicos de la
pandemia, la tragedia de los huracanes Eta e lota y la inestabilidad politica que impacta en la inversion”.

“El 95% o mas de los jovenes que se beneficiaran de una educacion técnica, son de estratos bajos, o medios bajos, que no tienen la
solvencia para estudiar la universidad sin trabajar, ni aportar a sus casas, por lo que el sector publico de educacion y la empresa privada
deberian trabajar de la mano para elevar el estandar y hacer curriculos de estudio especificos para la demanda laboral actual’, nos
amplio Rivera.

En cuanto al valor en habilidades blandas que aportaban los jovenes egresados de institutos técnicos, Rivera enfatizé: “No solo es



formar técnicamente, es ensefiar a desenvolverse en el area laboral, y ese aspecto se valora y destaca mucho en quienes han tenido la
educacion formal, lo que eleva el nivel de las empresas en las que laboran, yo aprecio mucho eso porque si bien no lo saben todo, ya
traen una base sobre la que yo como jefe puedo ayudarlos a mejorar”.

¢, Se puede apostar por una educacion técnica que se extienda a la universidad?, le preguntamos. A lo que respondid: “Ese seria el
escenario perfecto, que pueda haber espacios en la educacion superior, en los cuales los jovenes especialicen sus inquietudes o la base
que ya adquirieron en educacion media, pero es mejor enfocarnos por el momento en perfeccionar media y luego avanzamos a superior,
las falencias en educacion media son ain demasiadas”.
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Para tener un referente sobre los avances de la educacion dual y profesional en Nicaragua es importante contar con informacion oficial
del Ministerio de Educaciéon (MINED), el Consejo Nacional de Universidades (CNU) y el Instituto Nacional Tecnolégico (INATEC), que
permita hacer un diagndstico real entre la oferta académica y lo que demanda el sector empresarial.

Sin embargo, ante el secretismo de las autoridades publicas correspondientes, se ha recurrido a otras fuentes de informacién para
evaluar el estado actual de la calidad educativa y los avances de la educacion dual en el pais.

En el Tercer Estudio Regional Comparativo y Evaluativo (TERCE) realizado por Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en el afio 2013, en donde participaron 15 paises de América Latina y el Caribe, entre ellos Nicaragua,
se midi6 la calidad de la educacion a través de pruebas estandarizadas para las asignaturas de matematica y lectura en tercero y sexto
grado de primaria y ciencias en sexto grado; siendo el desempefio de Nicaragua menor al promedio establecido para América Latina
tanto en las pruebas de matematica y lectura de ambos grados como en ciencias de sexto grado.

Cuadro 1: Resultados en las pruebas estandarizadas por pais
Puntaje estandarizado

Tercer grado Sexto grado
Pais  Matematica | Pais  Lectura | Pais  Matematica | Pais  Lectura | Pais  Ciencia
1 CHL Te CHL 189 CHL T84 CHL mo CHL 759
2 CRI 145 CRI 48 MEX 761 CRI ™ CRI T4
3 URU 73F URU T4 URU 58 URU 733 coL 730
& MEX 7I3r PER na CRI 8 MEX 732 MEX 728
5 BRA 75 MEX na PER e coL 26 URU m
[ PER s oL T ARG ne BRA m BRA m
7 ARG a3 BRA nz BRA o ARG 07 PER m
8 ECU 698 ARG oz oL 706 PER o2 ECU m
9 coL 696 ECU 699 ECU 699 ECU 686 ARG 699
10 HON 683 HON 683 GTM™ 676 GTM™ 680 GTM 687
n GTM &7 GT™M 681 HON 666 PAN 613 PAN 679
12 HON 667 HON 674
12 NIC 663 NIC 673
14 PAR 653 PAR 654
15 ROOM 637 |RDOM 643
Nota: CHL=Lo = =UTOgaY, THTaSI, FERCPEry, ANGERgeina,

LATAMsLatincamérica, ECUsEcuador, COL=Colombia, CA=Centroamérica, HON=Honduras, GTM=Guatemala,

PANsPanami, NIC«Nicaragua, PAR=Paraguay, RDOM=Repiblica Dominicana
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de TERCE

Figura 1. Resultados en las pruebas estandarizadas por pais

Los resultados anteriores se extienden hasta la educacion superior, pues la mayoria de los estudiantes llegan sin bases soélidas a la
universidad teniendo que afrontar grandes retos al momento de insertarse en el mercado laboral, ya que no estan familiarizados con las
nuevas realidades socioecondmicas en una era digital y globalizada.

Este es el resultado de un sistema educativo obsoleto y adaptado a las realidades de la era industrial y no a las demandas del mercado
laboral actual. En aras de ocultar los desaciertos de su desempefio, el gobierno incluso ha optado por eliminar los examenes de admision
en las universidades publicas por parte del CNU, ya que la mayoria de los estudiantes eran reprobados.

Con esta decision adoptada por el CNU, se elimind la competencia entre los estudiantes y la seleccion de carreras universitarias queda a
criterio subjetivo y/o politico de las autoridades, distorsionando la verdadera competencia y calidad de los estudiantes. Asimismo, queda
en duda el eficiente uso del 6% que reciben las universidades publicas del Presupuesto General de la Republica por ley.

Es importante destacar que en el afio 2016 la Fundacion Nicaragtense para el Desarrollo Econémico y Social (FUNIDES) en conjunto
con la Asociacion de Ejecutivos de los Recursos Humanos de Nicaragua (AERHNIC), encuesté a gerentes de recursos humanos de 93
empresas del pais, con mas de 17,000 trabajadores, de éstos, 4,000 menores de 25 afios y mas de 3,000 en los cargos en los que se
centrd la encuesta, sobre cuales son las competencias mas importantes y las mas dificiles de conseguir para ellas, destacandose entre
sus hallazgos los siguientes:

* Es necesario que se reconozca en el sistema de educacion basica la importancia de desarrollar competencias, no solo
cognitivas sino también socio-emocionales en las escuelas, porque éstas influyen tanto en la empleabilidad de los jévenes



como en su estabilidad laboral. El entrenamiento en competencias socio-emocionales en los grupos de poblacion con
niveles de escolaridad mas bajos, pudiera tener impacto positivo en su empleabilidad en el sector formal.

» Para las instituciones de aprendizaje, mantenerse al ritmo de los cambios en la tecnologia, competencias e innovacion
debe ser un desafio continuo. Por lo que cada vez es mas urgente que establezcan un vinculo con las empresas, y se
trascienda del modelo actual de aprendizaje, donde se privilegia la memorizacion de los contenidos, a uno que promueva
el pensamiento creativo y el vinculo entre la teoria y la practica entre los jovenes.

«  Competencias técnicas: Estas pueden desarrollarse tanto en institutos de capacitacion, como en el trabajo. Se requiere,
generalmente del desarrollo previo de las competencias cognitivas.

« iv. Definir quién es el ente rector de la educacion técnica del pais, a fin de evitar duplicaciones y traslapes de esfuerzos
entre el MINED e INATEC, que, en algunos departamentos, ofrecen las mismas carreras, cada uno por separado.

»  Continuar impulsando la realizacion de pasantias en las empresas. Los jovenes estan mejor preparados para la transicion
de la escuela al trabajo cuando tienen estas oportunidades, porque adquieren competencias relevantes para el trabajo,
mas alla de lo aprendido en las salas de clase.

Hasta Sec incompleta/Tec. incompleta

Figura 2. Dificultad de contratar segun requisito. Fuente: FUNIDES

El quinto Informe sobre el Estado de la Regién Centroamericana (2016) indica que, cerca del 60% de los jovenes de 15 a 24 afios (5,4
millones) estan fuera del sistema educativo y buena parte de ellos (36%) trabajan en puestos de baja calidad y baja remuneracion.
Alrededor de una cuarta parte de ellos (23%) no estudian ni trabajan, y tan solo el 29% se dedica por completo al estudio. Por otro lado,
la posibilidad de acceder a puestos de trabajo de calidad se ve limitada por la baja escolaridad, pues las personas que se desempefian
en ocupaciones elementales y de calificacién media tienen menos afios de educacion secundaria, y entre el 50% y 70% de ellas, seis o
menos afos de educacion.

Por lo tanto, es indispensable la formacion y promocion de jovenes con capacidades y competencias que se acoplen con la modernizacion
tecnoldgica y los retos econémicos y productivos.

En el caso de Nicaragua, existe una desvinculacion entre el curriculo de la educacion técnica y las demandas del desarrollo local que se
manifiesta en la poca pertinencia que tienen los programas de formacion con la demanda de mano de obra calificada y las necesidades
de formacién del capital humano que se requiere para el desarrollo humano sostenible.

En Nicaragua, el INATEC es el encargado del desarrollo de la capacitacion técnica en personas jovenes y adultas, asi como de
trabajadores de instituciones y empresas aportantes del 2% de la planilla de salarios mensual. Para tal fin, la institucion cuenta con 45
centros tecnolégicos en todo el pais.

En referencia al sitio web del INATEC, las lineas de desarrollo de la educacion técnica para 2020 se enfocan en nueve ejes de trabajo:
tecnologias para el aprendizaje; idioma inglés como segunda lengua; mejora de las condiciones fisicas y de equipamiento tecnoldgico;
proyeccion de la educacion técnica y tecnoldgica; pertinencia de la educacion técnica, formacién virtual y produccion audiovisual;
formacion y especializacion de docentes; promocion de una cultura de reconciliacion, dignidad, paz, no violencia y derechos para todos
y todas; y desarrollo de capacidades socio-productivas en el campo y la ciudad.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) propone una reordenacion del sistema educativo y del INATEC, y mayor flexibilidad de la
oferta; asi como la continua revision curricular, utilizando parametros y estandares internacionales.
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Segun FUNIDES, el 65% de la matricula total de formacion inicial del INATEC en 2014 estuvo concentrada en el sector comercio y
servicios.

De igual manera, en entrevistas realizadas a jévenes en el afio 2020, el IEEP constata que la educacion técnica ha estado orientada a
opciones formativas tradicionales, relegando a un rol secundario la educacion dual, pues segun la percepcion de estos jovenes no se
promueven practicas profesionales y las tecnologias utilizadas no son las adecuadas.

Opinidn de las y los jovenes sobre la educacion técnica (en nimero de jovenes consultados)

ES DE MALA CALIDAD MO AYUDA A FORMARMNOS MO ES DELINTERESDELOS  LAS OPCIONES FORMATIVAS
PROFESIOMALMENTE JOVENES SON TRADICIOMALES

® Hombres = Mujeres

Figura 3. Opinion de los jovenes sobre la educacion técnica. Fuente: Informe de educacién técnica y desarrollo local por IEEP

Factores que provocan desinterés juvenil por la ET seqin niimero de consultados (en ndmero de jovenes consultados)

LAS INSTALACIONES NO SE PROMUEV'EN LA TECNOLOGIA NO CARECEM DE MO ME GUSTA/MNO ME
NO SON ADECUADAS ES ADECUADA TALLERES LLAMA LA ATENCION
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS

Figura 4. Factores que provocan desinterés juvenil por la educacion técnica.

Fuente: Informe de educacién técnica y desarrollo local por IEEP

En Nicaragua, el derecho a la educacion esta reconocido ampliamente en nuestra Constitucion Politica, asimismo se cuenta con la Ley
582, Ley General de la Educacion, donde se establecen los lineamientos generales de la educacion y del Sistema Educativo Nacional.

Asimismo, en aras de la formacion profesional en la Asamblea Nacional existieron dos proyectos relacionados con el primer empleo y
las pasantias.

La iniciativa de ley denominada “Ley de Promocion del Contrato del Primer Empleo para la Juventud”, fue presentada al Presidente de la
Comisién Laboral de la Asamblea Nacional (AN) el 28 de junio del afio 2012. A pesar de contar con el respaldo de centenares de jévenes
de 17 municipios de Nicaragua en un proceso de consulta, la ley no fue aprobada.

Es importante destacar, que son muy pocos los programas especiales para jovenes que cuentan con un marco legal o reglamentario
especifico o0 muy pocos que promueven nuevas iniciativas para su formaciéon como lo podrian ser una Ley del “Primer Empleo” y una
“Ley de Pasantias Laborales”.

Ley de Promocion del Desarrollo Integral de la Juventud (Ley 392): La ley tiene por objeto promover el desarrollo humano de mujeres
y hombres jévenes, garantizar el ejercicio de sus derechos y obligaciones, establecer politicas institucionales y movilizar recursos del
Estado y de la sociedad civil para la juventud. Ademas, establece como derechos de las juventudes, entre otros, el acceso a un empleo
con salario justo y a politicas de promocién de entrada al mercado de trabajo que posibiliten ingresos y recursos para la juventud y sus
familias mejoren sus condiciones de vida.



Segun las estimaciones del Banco Mundial (BM), el desempleo juvenil ha incrementado en el pais como resultado de la transicion
demografica, sumado a la crisis sociopolitica del afio 2018 y los efectos de la pandemia, mostrando una duplicacion del desempleo
juvenil en sélo tres anos.

2017
2018
2019
2020

o

5000 10000 15000

B Desempleo total de jovenes entre 15 - 24 afios

Grafica 5. Desempleo total de jovenes nicaragiienses entre 15 - 24 afos estimaciones del Banco Mundial
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Para el cierre del afio 2019, el desempleo juvenil en Panam4 alcanz6 a mas de 82 mil jovenes entre las edades de los 15 a 29 afos,
segun cifras oficiales del Instituto Nacional de Estadisticas y Censo, INEC, de la Contraloria General de la Republica de Panama. Esta
cifra representa un poco mas del 56% de desempleo total del pais, que se sitia en 146,111 (de una poblacién econdémica activa de
2,066,753 personas) y representa un alarmante aumento del 15% con respecto al afio 2018.

Ao Desempleo Desempleo Juvenil
Total (15-29 ainos)

2017 116,628 69,888

2018 118,338 71,560

2019 146,111 82,584

Tabla 1. Desempleo total y desempleo juvenil para el 2017, 2018 y 2019.
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo, INEC.

En la siguiente tabla podemos observar la distribucion del desempleo juvenil por los rangos de 15 a 19, 20 a 24 y 25 a 29 afos, siendo
los mas afectados el rango de jévenes entre 20 a 24 afios de edad en los tres periodos analizados.

Edades Desempleo

2017 2018 2019
15-19 18,224 17,417 18,746
20-24 32,088 34,087 41,753
25-29 19,576 20,056 22,085
Total 69,888 71,560 82,584

Tabla 2. Desempleo juvenil por rangos de edades para el 2017, 2018 y 2019.

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo, INEC.

Segun el informe de la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, mas del 15% de los jévenes ocupados perdié su empleo producto
de la pandemia, otro 23% vio reducidas sus horas de trabajo y asi mismo sus ingresos. Los puestos de trabajo principalmente ocupados
por jévenes corresponden a los sectores mas golpeados: ocio, turismo, comercio y hosteleria; situando a los jévenes entre la poblacion
mas afectada social y econémicamente a raiz de la pandemia.

Para el cierre del afio 2020, se estima que en Panama el desempleo total esté por encima del 20%, la tasa mas alta de los ultimos 20
afos, alcanzando a unos 250 mil a 300 mil nuevos desempleados, principalmente en el sector de las pymes, de los cuales un 35%
correspondera al desempleo en los jovenes. Sumado a la alta tasa de desempleo juvenil, se puede observar que unos 14 mil jévenes
abandonan el sistema escolar cada afio, cifra que se prevé aumente producto de la modalidad de educacion virtual y la crisis econdmica
que obligara a estos jovenes a abandonar sus estudios para buscar fuentes de ingresos.

La pandemia del COVID-19 trae nuevas oportunidades laborales, que requeriran las competencias que ya advertiamos en estudios
previos que eran parte del “empleo del futuro”. Estas habilidades estan en las areas de las competencias digitales, comercio electrénico,
teletrabajo, logistica, robdtica, emprendimiento, tecnologias de la informacion, servicio al cliente, salud e higiene. El empleo del futuro
requiere de carreras cortas y principalmente carreras técnicas orientadas a las necesidades del mercado. Esto nos lleva a introducir a
la educacion dual como una practica prioritaria en la educacion de nuestro pais, tema que ha sido abordado desde hace muchos afios
atras, pero que aun no toma la fuerza necesaria para hacer de esta modalidad una practica comun y una estrategia del eje de desarrollo
de nuestra educacion.

En Panama la educacion se rige por medio de la Ley 47 del 24 de septiembre de 1946, llamada “Ley Organica de Educacién”, la cual en
su articulo 49 hace menciéon muy superficial de las escuelas de aprendices. Sin embargo, este articulo fue modificado por la Ley 34 del 6
de julio de 1995, la cual deroga, modifica, adiciona y subroga articulos de la ley organica. La Ley 34 de 1995, en su articulo 43, modifica
la Ley Organica con el siguiente texto:



“Articulo 49. El Ministerio de Educacién, ademas de proporcionar la preparacion tedrica-practica en el desarrollo del curriculo, organizara
practicas profesionales que permitan a los estudiantes adquirir habilidades y destrezas laborales y empresariales. Para este fin, podra
celebrar acuerdos con entidades estatales o empresas privadas.

Articulo 49-A. La formacion profesional dual y el contrato de aprendizaje seran reglamentados por una ley especial que se promulgara
para tal propésito.”

La ley especial para la formacion profesional dual fue promulgada por medio del Decreto Ley 4 de 1997. En su articulo 1 establece
que “Esta ley regula el sistema de formacion profesional dual y dirigira preferentemente las acciones de formacién profesional hacia
ocupaciones que resulten prioritarias 0 necesarias para el desarrollo nacional.”

Brindar una formacion profesional integral primordialmente dirigida a aprendices de 14 a 20 afios de edad;

Facilitar el desarrollo de programas especiales de aprendizaje para personas mayores de 20 afios segun los requerimientos de la mano
de obra calificada y las necesidades del desarrollo nacional.

Los Articulos 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 19 de este Decreto Ley 4 de 1997 fueron derogados por el Decreto Ley 8 del 15 de
febrero de 2006.

“Por medio de la presente norma (Ley 8 del 15 de febrero de 2006), se reestructura el Instituto Nacional de Formacién Profesional
(INAFORP), y se le llamara Instituto Nacional de Formacién Profesional y Capacitacion para el Desarrollo Humano (INADEH),
como institucion auténoma del Estado, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia financiera, en su régimen interno,
sujeto a la politica general del Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral; se compone su
estructura administrativa e institucional”.

Esta reestructuracion del 2006, que convierte al Instituto Nacional de Formacion Profesional (INAFORP) en el Instituto Nacional de
Formacion Profesional y Capacitacion para el Desarrollo Humano (INADEH) hace que el programa de Formacion Dual se suspendiera
en la practica por mas de 10 afios, pero la ley sigue vigente.

Nombre de la Tipo de Iniciativa Promotor Aios de Enlace con acceso a mas informacion
Iniciativa gestion sobre el programa
Programa de Gubernamental Instituto 2017-2021 https://www.inadeh.edu.pa/uploads/14/
Formacion con el apoyo Nacional de planificacion-transparencia/10-1-
Profesional directo de 180 Formacion proyectos-institucionales-1.pdf (punto
Dual empresas privadas | Profesional y 6, pagina 9)
Capacitacion https:/lelcapitalfinanciero.com/
para el como-funciona-la-educacion-dual-en-
Desarrollo panama-un-trabajo-entre-gobierno-y-
Humano sector-privado/
(INADEH)
Proyecto de Publico-Privada EuroTaller 2017 https://redeurotaller.com/noticia/
Educacion como parte del Proyecto_de_Educacion_dual_en_
Dual proyecto de marcha
INADEH.
Formacion Privada Fundacién 2018 https:/lwww.facebook.com/
Dual en Sparkassen AHKPanama/posts/2881838491842311/
Panama — | Caja de
Proyecto Ahorros
Piloto
Alianza por Publico-Privada Nestlé con 2020 https://lwww.nestle-centroamerica.com/
los Jovenes el apoyo de media/pressreleases/allpressreleases/
Panameiios diversas nestl%C3%A9-y-entidades-
entidades de p%C3%BAblicas-firman-alianza-para-
gobierno impulsar-la-empleabilidad

Tabla 3. Inventario de Iniciativas para el fomento de la Educacién Dual en el pais (2017 a la fecha). Fuente: elaboracién propia.
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El programa de Educacion Dual del Instituto Nacional de Formacion Profesional y Capacitacion para el Desarrollo Humano, INADEH,
contempla formar y capacitar en las areas de construccion civil, electricidad, electrénica y refrigeracion, metalmecanica y mecanica.

La Red EuroTaller participa en el programa de educacion dual, tanto para Panama como para Costa Rica. Esta modalidad ayudara a
jévenes no sélo a culminar sus estudios con el titulo de bachillerato, sino con un técnico medio en la especialidad automotriz. EuroTaller es
una red de talleres especializados que entre sus pilares desarrollan un programa de formacion continua en las areas técnica, tecnoldgica
y gestion de taller, como herramienta imprescindible para la operacion de los talleres que forman parte de la red.

La Fundacion Sparkassen ya implemento el programa de Educacion Dual con gran éxito en El Salvador desde el 2014. Las instituciones
participantes obtuvieron jévenes altamente capacitados y aptos para su puesto de trabajo especifico, por ejemplo, el de “Asesor
Financiero Técnico”. Ahora la Fundacion Sparkassen trabaja junto con la Caja De Ahorros para que, durante el 2020, este proyecto
piloto pueda ser lanzado en Panama en cooperacion con universidades locales.

Segun nota de prensa de Nestlé Centroamérica del 2 de septiembre de 2020, “Nestlé, con el liderazgo del Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral (Mitradel) y el Ministerio de Desarrollo Social (Mides), con el auspicio del Ministerio de Relaciones Exteriores y
el Gobierno de Suiza, firmaron un memorando de entendimiento para establecer una hoja de ruta que promueva la empleabilidad,
el emprendimiento y el agroemprendimiento de los jovenes panamefios. En 2013, Nestlé cred el programa global Iniciativa por los
Jbévenes, cuyo objetivo es ayudar a 10 millones de jovenes de todo el mundo a tener acceso a oportunidades econdmicas para 2030.
Iniciativa por los Jovenes ha beneficiado a mas de 40,000 jévenes en Centroamérica desde 2015.

Nestlé y las mencionadas entidades establecieron un memorando de entendimiento para impulsar de manera conjunta una gran alianza
nacional por la empleabilidad, el emprendimiento y el agro emprendimiento de los jovenes panamefios de 18 a 29 afios. Para ello se
trabajara en una hoja de ruta que permita, gracias a la articulacion publico-privada, fomentar mas oportunidades para los jovenes,

’

generar actividades educativas y entrenamientos y ampliar esta red de aliados bajo una ‘Alianza por los Jévenes Panamefios’.



El cierre masivo de los centros educativos a causa de la pandemia del COVID-19 esta afectando el bienestar fisico, socioemocional y
cognitivo de los nifios y jovenes. Asimismo, la interrupcion del sistema presencial por el virtual pone en evidencia las grandes disparidades
sociales que se traduciran en mayor pobreza, desercion escolar y desempleo juvenil en el corto y el mediano plazo.

Durante el transcurso de varios afios de trabajo de la Alianza para Centroamérica, se ha debatido sobre el trabajo del futuro y las
capacidades que deberan tener nuestros jovenes para afrontarlo. La experiencia de la crisis de este afio 2020, ha sido un excelente
revelador de todas las falencias de nuestros sistemas educativos y el proceso forzado de digitalizacion acelerd también la formacion
de los jovenes y de los docentes. Las nuevas politicas publicas que se elaboren para resurgir de esta crisis no sélo deben promover la
calidad educativa y cerrar la brecha digital, sino que también deben apuntar hacia la promocién de programas que faciliten la insercion
de los jovenes en el nuevo mercado laboral post COVID-19.

Con respecto a la insercion de los jovenes en el mercado laboral, en este informe a través de un recorrido por cada pais de la region,
hemos revisado las politicas publicas e iniciativas publico-privadas que fomentan la educaciéon dual en nuestros paises. Podemos
concluir que la educacion dual se enfrenta a importantes retos que debemos abordar en conjunto los actores de la sociedad civil, para
ofrecer las soluciones mas idoneas.

Los principales retos que debemos superar se pueden clasificar en estas grandes categorias: creacién de un marco regulatorio
estable, el financiamiento de la educacion dual, fortalecer la capacidad institucional, promover la colaboracion e intercambio regional de
experiencias, buscar mecanismos para crear incentivos para la participacion de las empresas, asegurar la calidad total de los programas
de educacién dual, promover la participacion de todos los actores de la sociedad y promover la flexibilidad en las carreras de mayor
empleabilidad.

La insuficiencia de algunas leyes orientadas a la formacion juvenil para el trabajo dificulta la coordinacién y la coherencia entre los
diferentes actores nacionales que fomentan el empleo y la empleabilidad juvenil.

La creacion de una politica publica orientada a fomentar el empleo para los jovenes, es requerida para incorporar una educacion técnica
de calidad y ajustada a las demandas del mercado donde se integre la educacion dual.

En la regién centroamericana, segun lo determina nuestro informe, sélo Costa Rica y Panama poseen un marco regulatorio definido,
mientras que Guatemala, Nicaragua, El Salvador y Honduras carecen del mismo. Mientras no se cuenten con esquemas legales, las
iniciativas y proyectos no prosperaran.

Sumar financiadores es crucial para aumentar la cobertura, calidad e impacto de los programas, asi como para asegurar la relevancia
de estos programas en beneficio de sus participantes, tanto estudiantes como empleadores.

La sostenibilidad a largo plazo de un programa de educacion dual dependera, en parte, de la disponibilidad constante y compromiso de
las empresas para acoger aprendices. Sin embargo, esto requiere también de la disponibilidad de horas consecutivas por parte de los
aprendices para asumir roles, tareas o proyectos que puedan contribuir de forma concreta a la construccion de habilidades y destrezas.

Un comun denominador en la region es la falta de capacidad institucional para implementar programas de educacién dual, que integren
a sus actores en el disefio, ejecucion y monitoreo de los resultados, asi como la falta de mecanismos para articular las necesidades del
mercado con el curriculo académico.

Igualmente, la falta de comunicacién entre las partes supone retos para la coordinacion eficiente de esfuerzos, asi como la asignacion

clara de responsabilidades entre los actores involucrados -empresa y academia- es critica para garantizar la calidad, la eficiencia y el
cumplimiento de las normas, particularmente para proteger a los aprendices.

La falta de informacién sobre las exigencias de mercado, métodos de ensefianza de habilidades laborales y esfuerzos existentes en cada
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pais entorpece la toma de decisiones en la creacion e implementacion de estos programas.

Dado que la educacién dual es un modelo de educacién relativamente reciente en América Latina, el intercambio de conocimientos es
fundamental para su éxito en la region. Entre los paises, las posibles acciones incluyen: 1) la creacion de espacios de intercambio y
de difusion regional que permitan a los paises aprender de la experiencia de los otros paises respecto a mejores practicas y desafios
compartidos, y 2) involucrar a entidades fuera de la regién con experiencia en estos temas, como los organismos bilaterales europeos
que ya han colaborado con paises como Chile y México en el desarrollo y establecimiento de nuevos programas de aprendices.

Este tipo de colaboraciones potencialmente contribuiria a detectar tendencias de las industrias y sobre las realidades del trabajo, y adoptar
modalidades y metodologias, distribuyendo entre los paises colaborantes los costos y eficiencias de estos esfuerzos de compilacion de
datos. Estas iniciativas de colaboracion pueden darse tanto a nivel institucional, desde los ministerios de educacién de los paises, como
a nivel de gremios de la empresa privada y concejos académicos nacionales.

La participacion de las empresas como centros de formacion en los programas de educacion dual es fundamental para el éxito de
estos programas. Sin embargo, es necesario desarrollar campafas de sensibilizacion sobre la educacion dual y sus beneficios para la
industria, asi como la generacion y socializacién de incentivos atractivos para garantizar la participacion de estos actores a largo plazo.

También es necesario que las instituciones que impulsan este tipo de programas, provean apoyo operativo a las empresas para el
seguimiento y guia apropiada para la formacion de los aprendices.

Un elemento clave para asegurar la calidad de los contenidos y la relevancia de los programas es la implementaciéon de pruebas y
encuestas de satisfaccion que abarquen la evaluacion de los aprendices por parte de las empresas receptoras, asi como la calidad y
pertinencia de los contenidos tedricos en contraste con las realidades del trabajo.

La participacion del gobierno, jovenes y empresarios es indispensable para el disefio y ejecucion de la politica publica para enfrentar,
de manera coordinada, los efectos socioeconémicos Post-Covid y reducir los altos niveles de desempleo juvenil en todos los paises de
la region.

Empleadores, gobiernos e instituciones educativas deben crear un canal de comunicacion constante para definir las competencias
clave y necesarias para atraer y generar talento especifico, asi como incentivar los programas de formacion profesional al interior de
las empresas, como un recurso para aquellos jévenes que desean ingresar al mercado laboral. Es asi como estas tres figuras juegan
un papel fundamental en el desarrollo e innovacién de un mercado laboral que logre responder al cambiante entorno sociopolitico y
economico de cada pais, para insertar de manera exitosa en la poblacion econémicamente activamente a sus jovenes profesionistas.

En el caso de las empresas, desde un rol de formadores, estas deben prepararse internamente para establecer programas con proyectos
o rotacion de areas para que los practicantes desarrollen diversas capacidades como pensamiento critico, toma de decisiones, habilidades
técnicas y resolucion de conflictos.

La educacion dual es clave para disminuir el desempleo en los jovenes y aumentar la productividad y competitividad laboral. Las
empresas contaran con talentos calificados y con experiencia profesional y, por lo tanto, habra salarios mas competitivos.

La nueva realidad del negocio de la educacion se encamina a carreras universitarias mas cortas que se enfoquen en areas técnicas y
en los nuevos requerimientos del sector productivo.

Asi mismo, es necesario que a nivel juridico se modernicen los cédigos laborales en la regién para incorporar el rol de los pasantes o
practicantes en una empresa, para que sea mas flexible establecer protocolos internos y se les brinde esta oportunidad laboral para que

adquieran habilidades técnicas y competitivas. Esto con el objetivo de que se puedan insertar con éxito en el mercado laboral.

Los ministerios de educacion deben reforzar el requisito de practicas supervisadas para los pasantes, de forma que sea un complemento



para los estudiantes que se insertan en el mercado laboral. Al igual que las universidades de los paises deben implementar mas
programas de pasantias que les permitan a los estudiantes desarrollar proyectos innovadores.
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La coordinadora general de este documento es Marissa Krienert, Coordinadora del Eje de Educacién de la Alianza para Centroamérica
y Directora Ejecutiva de Fundacién Libertad, Panama.

La Fundacién Libertad es una organizacion sin fines de lucro, establecida en la Republica de Panama desde el afio 2001. Se funda con
la misién de difundir y defender los principios de libertad individual y ampliar sus espacios para promover una sociedad de personas
libres y responsables.

Actualmente desarrolla actividades y programas basados en cuatro ejes fundamentales: libertad econémica, Estado de Derecho,
promocién de la cultura liberal y desarrollo de la libre empresa.

Surse Pierpoint es su Presidente, Marissa Krienert es Directora Ejecutiva de Fundacion Libertad y autora del analisis sobre Panama de

este reporte.

€} FB fundacionlibertadpty
D TW @flibertad
IG fundacionlibertad

Acceder es una organizacion sin fines de lucro, constituida legalmente en Costa Rica desde el afio 2015. Es creada pensando en generar
nuevas oportunidades para acceder a un desarrollo integral basado en las ideas de la libertad y la excelencia.

Busca promover una sociedad de personas libres y responsables mediante el acompafiamiento en las politicas publicas. Se centra
principalmente en dos ejes: educacion y emprendimiento, ambos motores principales del desarrollo de los ciudadanos.

Presidente y autor del andlisis de Costa Rica: David Segura Roman.

) FB ACCEDER

IDEAL es una organizacion dedicada al analisis, debate y transferencia de conocimiento de los temas ambientales y del desarrollo
sostenible en Costa Rica.

Su Presidenta es Marielos Alfaro.

€3 FB Instituto-Desarrollo-Ambiente-y-Libertad

Movimiento 300 es una organizacion de la sociedad civil que trabaja desde 2014 en la promocién y defensa de principios de una
sociedad libre. El objetivo principal de la organizacion es empoderar a los ciudadanos para que ejerzan su rol con un criterio formado e
informado, de tal manera que contribuyan a la transformacion de un pais con salvadorefios libres y responsables. Trabaja en la formacion
y divulgacion de principios y lidera el primer observatorio legislativo con un indice de libertades en El Salvador.

El representante es Gerardo Guerra, la autora del analisis sobre El Salvador de este reporte es Sandra Carcamo.

@ WEB www.movimiento300.com
€3 FBMovimiento300
27w @movimiento300



El Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionales (CIEN) comenzd sus actividades en 1983, con el objetivo de estudiar los cambios
politicos, econémicos y sociales de esa época. En sus mas de tres décadas de existencia el CIEN ha ampliado su campo de estudio
desde el analisis econdmico hasta el analisis de politicas sociales y de seguridad. En este sentido, el CIEN se ha convertido en un
referente para los guatemaltecos que, desde una perspectiva de libre mercado, ofrece soluciones técnicas a los problemas mas ingentes
de Guatemala. Los tomadores de decision constituyen su publico principal.

Su Presidente es Jorge Lavarreda. Los autores del analisis sobre Guatemala de este reporte son Verdnica Spross y Emerson Salguero.

@ weB http://www.cien.org.gt
£2 TW @CIENgt

Fundacion Eléutera es una iniciativa ciudadana que comenzé en el 2013 y que trabaja cada dia para incidir por medio de politicas
publicas para que la vida del hondurefio sea mas practica, productiva y libre.

Su Presidente es Guillermo Pefia, su Directora de Comunicaciones y autora de este analisis es Elena Toledo.

@ WEB www.eleutera.org
) FBfb.com/fundacioneleutera
02 TW eleuterahn
IG EleuteraFundacion
B YTFundacion Eléutera

Es una organizacion sin fines de lucro con el doble propésito de servir como un centro de pensamiento estratégico y un espacio de
dialogo y promocion de la sociedad libre, abierta, responsable y prospera, en Nicaragua y Centroamérica.

La Fundacion enfoca sus recursos en programas de educacién e investigacion de politicas publicas e iniciativas de participacion
ciudadana, desde el enfoque de la libertad y los principios de responsabilidad individual, respeto a la propiedad privada, libre empresa,
emprendedurismo, buen gobierno y Estado de Derecho. Mediante estos esfuerzos, se pretende aportar a la construccion de una sociedad
meritocratica y en libertad, donde cada persona pueda alcanzar su maximo potencial humano.

Su Presidente es Félix Maradiaga y el autor del analisis sobre Nicaragua de este reporte es Irving Cordero.

@ WEB http://www.fundacionlibertad.org/
@} rFBfundacionparalibertad
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La Fundacion Friedrich Naumann para la Libertad (FNF) es la fundacion alemana para la politica liberal que se crea en 1958. La labor
de la Fundacion se basa en la formacion democratica de ciudadanos responsables, la asesoria politica de lideres y el dialogo politico
internacional. La Fundacién concentra su esfuerzo en la cooperacion con sus contrapartes para la creacion y el impulso de estrategias
que generen propuestas liberales para el desarrollo de los paises en los que trabaja; propuestas que hagan énfasis en la importancia de
una sociedad informada y participativa, y que promuevan el valor de la libertad, las virtudes de la democracia liberal y el respeto a los
derechos individuales y a las instituciones del Estado de Derecho. Asimismo, la FNF promueve el desarrollo sostenible que combine el
crecimiento econémico con el propdsito de mejorar la calidad de vida de los individuos.

El presidente de la FNF es el Dr. Karl-Heinz Paqué, su Director Regional para América Latina es Siegfried Herzog y la Directora de
Proyectos para Centroamérica es Elisabeth Maigler.

@ weB www.la.fnst.org
l] FBnaumannca

La Alianza para Centroamérica reune a los think-tanks y partidos politicos liberales de la region, con el fin de contribuir al fomento
de un entender conjunto respecto de los retos que enfrenta Centroamérica, asi como también a desarrollar posiciones y politicas
liberales comunes, donde esto sea propicio. La Alianza trabaja en torno a los siguientes temas: emprendimiento, educacién, formacion
de lideres, apertura de mercados eléctricos y desarrollo de ciudades inteligentes. La Alianza promueve una comunidad de ciudadanos
centroamericanos que empodera a una generacion de lideres en Libertad para construir una region que le permita a cada individuo
realizar sus anhelos.

@ WEB www.alianzaparacentroamerica.org

[ f) FBalianzaparacentroamerica
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